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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind Programul
national vizdnd construirea unor dispensare medicale §i locuinfe pentru

medici in mediul rural, initiatd de un grup de 14 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp. 203/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceasti initiativa legislativa are ca obiect de reglementare elaborarea,
in termen de 6 luni de la adoptarea propunerii legislative, unui Program
national care sd vizeze construirea unor dispensare medicale si locuinte
pentru medici in mediul rural.

Cheltuielile pentru proiectarea, construirea si dotarea dispensarelor
medicale din comune vor fi suportate de citre Guvernul Romaniei, astfel:

- cheltuieli de proiectare si constructii — ,,din bugetul Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintelor”;

- dotarea cu aparaturda medicald si mobilier a dispensarelor medicale
,,din bugetul Ministerului Sandtatii Publice”.



II. Propuneri si observatii

1. Referitor la textul art. 1 din initiativa legislativa, consideram ca
initiatorii ar fi trebuit sd precizeze limitele exacte ale modului in care ar
urma si se materializeze procesul de ,,colaborare” dintre autoritdfile
administratiei publice locale i Guvern cu privire la elaborarea programului
national avut in vedere.

2. 1n ceea ce priveste intinderea masurilor vizate de initiatori, relevam
¢ oportunitatea construirii de dispensare medicale si locuinte pentru medici
trebuie analizatd pentru fiecare unitate administrativ-teritoriald in parte,
tinind seama si de circumstantele faptice concrete pe care vor fi
fundamentate solutiile adoptate.

3. Mecanismul de realizare si finantare a Programului national
vizdnd construirea unor dispensare medicale §i locuinte pentru medici in
mediul rural, propus prin aceastd initiativa legislativd, minimalizeaza
autonomia locald, astfel incat autorititile administratiei publice locale ar
urma sa se subordoneze unui program national elaborat de Guvern.

Acest lucru intrd 1n contradictiec cu prevederile §i sensul
reglementarilor din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care statueaza
dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de
a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale
pe care le reprezintd, activititile administratiei publice locale. Acest drept
se exercitd de catre consiliile locale si primari, precum si de consiliile
judetene.

In plus, legivitorul explici faptul ci autonomia locald confera
autorititilor administratiei publice locale dreptul de a avea initiative in toate
domeniile, cu exceptia celor care sunt date in mod expres in competenta
altor autoritati publice.

Mai mult decét atat, unul din principiile care guverneaza administratia
publici locala este tocmai acela al autonomiei locale.

4. Potrivit dispozitiilor instituite de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului,



in functie de categoria sa juridicd si de autoritatea emitentd, precum si
obiectul reglementarii exprimat sintetic.

Titlul acestei initiative legislative face referire la un program privind
construirea unor dispensare medicale si a unor locuinte pentru medici in
mediul rural. Dar, aceastd propunere legislativa nu reprezinta un program in
sine, ¢i numai o expunere de idei, o dispozitic datd Guvernului pentru
elaborarea unui program in anumite conditii.

Apreciem ca programul respectiv nu are prevdzut un scop bine
determinat pentru realizarea sa, i nu prezintd obiective generale si nici
obiective specifice in vederea implementarii.

De asemenea, nu este definit dezvoltatorul programului, singurele
autorititi mentionate fiind cele ale administratiei publice locale, respectiv
comunele, beneficiari directi ai programului.

Mai mult decat atét, initiatorii nu au prevazut perioada de timp in care
acest program se aplica.

5. Potrivit initiativei legislative, primariile ar urma sd pund la
dispozitie, cu titlu gratuit, terenurile necesare construirii de dispensare
medicale si locuinte pentru medici in mediul rural si sd suporte din bugetele
locale costurile privind viabilizarea acestora in proportie de 50%, restul de
50% urmand a fi finantat de bugetul consiliului judetean.

Planul de finantare preconizat pentru realizarea dispensarelor
medicale si locuintelor pentru medici in mediul rural impovareaza bugetele
locale, cat si bugetul consolidat al statului.

Mai mult decat atat, conditiondrile impuse pentru realizarea
Programului si sursele de finantare nu se incadreaza in prevederile legale in
vigoare cu privire la formarea, administrarea, angajarea si utilizarea
fondurilor publice, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incadlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca , Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor".

Referitor la sursele de finantare, consideram cd acestea trebuie
stabilite In functie de valoarea totald a investitiei, pe baza documentatiei
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aprobate conform legii, urmand ca ulterior, sursele de finantare sd fie
defalcate pe fiecare obiectiv in parte.

Avand 1n vedere cd, odati cu integrarea in Uniunea Europeani,
Romania beneficiazd de un suport financiar substantial prin intermediul
instrumentelor structurale, propunem si fie analizate si aceste noi
oportunititi de abordare din punct de vedere financiar.

Semnaldm si faptul cd, potrivit prevederilor art. 6 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, trecerea de catre Guvern in administrarea i
finantarea autoritatilor administratiei publice locale a unor cheltuieli
publice noi se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor financiare
necesare realizarii acestora.

Totodatd, avand in vedere implicatiile initiativei legislative asupra
bugetelor locale precum si resursele limitate ale acestora, se impunea
consultarea structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale tindnd cont de prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



